
关于中新生态城2020年决算草案及
2021年以来预算执行情况的报告

2020年，面对复杂严峻的经济形势，以及新冠肺炎疫情给财政运行带来的困难和挑战，生态城财政工作在生态城党委的正确领导下，在上级财政部门的指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记对天津工作的重要指示批示精神，认真落实党中央大政方针、市委及区委决策部署，坚持稳中求进工作总基调，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，生态城一般公共预算收入实现稳步快速增长，收入规模在全市各区中排名逐年上升，税收占比持续保持高位，生态城高质量发展成效明显。
一、2020年财政决算情况
（一）财政收支情况
1.一般公共预算
一般公共预算收支。一般公共预算收入42.4亿元，同比增长16.1%，完成预算103.2%，其中：税收收入41.3亿元，同比增长16.6%，占比97.4%，比上年提高0.4个百分点，非税收入1.1亿元，与上年基本持平，占比2.6%。一般公共预算支出64.4亿元，同比增长6.8%，完成预算92.3%。
转移支付情况。市级及新区对生态城的补助收入14.1亿元，由生态城统筹使用，专项转移支付0.5亿元，按规定专款专用。
收支平衡情况。生态城一般公共预算收入42.4亿元，加上上级财政转移支付等收入11.3亿元，上年结余0.2亿元，调入调出资金等10.7亿元，一般公共预算总收入64.6亿元。一般公共预算支出64.4亿元，全年收支相抵，一般公共预算结余0.2亿元，全部为结转项目资金。
2. 政府性基金预算
政府性基金预算收入171.4亿元，完成预算93.4%，较上年增加154.2亿元。加上上级财政转移补助收入-11.3亿元，抗疫国债0.9亿元，专项债券13.2亿元，政府性基金预算总收入174.2亿元。政府性基金预算支出172.9亿元，完成预算92.1%，较上年增加158.2亿元。全年收支相抵，政府性基金预算结余1.3亿元，全部为结转项目资金。
3.国有资本经营预算
国有资本经营收支。国有资本经营收入0.01亿元，完成预算100%，调出资金0.01亿元，无结余。
（二）政府债务情况
2020年末生态城政府债务余额57.3亿元，其中，一般债券16亿元，专项债券41.3亿元。2020年当年新增政府债务13.2亿元，均为专项债券，其中用于产业园基础设施项目4.7亿元、生态保护项目7.5亿元、社会事业项目1亿元。
（三）“三公”经费情况
生态城财政拨款“三公”经费支出0.014亿元，其中，因公出国经费0亿元，公务用车购置及运行费0.012亿元（包括公务用车购置费0.001 亿元，公务用车运行维护费0.011 亿元），公务接待费0.002 亿元。
（四）财政收支变化情况
2020年，生态城财政收支决算与区三届人大八次会议审议的预算执行情况相比，市级及新区财政对生态城转移支付等收入有所变化，主要是由于区三届人大八次会议召开时，结算工作尚未结束，市及新区转移支付等均是按照预计数填列。
二、2021年以来预算执行情况
（一）一般公共预算
1至8月份，生态城一般公共预算收入31.4亿元，同比增长17.3%，完成年度预算46.7亿元的67.2%。其中，税收收入28亿元，同比增长7.3%，占比89.2%；非税收入3.4亿元，同比增长405.3%，占比10.8%。
从主要税种情况看：
增值税完成5.84亿元，增收1.8亿元，增长43.1%，主要是区域内重点企业收入贡献量快速增长；企业所得税完成6.8亿元，增收0.2亿元，增长3.7%；个人所得税完成3.9亿元，与上年基本持平；土地增值税完成2.6亿元，减收1.7亿元，下降40.2%，主要是去年同期的区域内园区开发企业土地转让相关收入基数较大；契税完成5.6亿元，增收0.7亿元，增长13.4%，主要是区域内土地流转增加导致土地契税收入增加；城市维护建设税等其他税种共完成3.26亿元，增收近1亿元，增长41.8%。
1至8月份，生态城一般公共预算支出35.6亿元，同比增长13.7%，完成年度预算52.4亿元的67.9%。其中，一般公共服务支出2.1亿元，较去年增加0.5亿元，同比增长27.6%，主要是今年增加了信息大厦项目建设支出以及应于去年支付的房租费用；教育支出4.7亿元，增加1.7亿元，增长55.4%，主要是教育类公建项目及学校教育经费支出增加；科学技术支出7.1亿元，增加1.1亿元，增长17.6%，主要是加大了对科技类企业政策扶持力度；文化旅游体育与传媒支出2.7亿元，增加1.8亿元；商业服务业等支出7.6亿元，减少0.6亿元，下降7.3%；城乡社区支出7.7亿元，减少0.9亿元，下降10.1%，主要是公共基础设施类支出较去年同期有减少。
（二）政府性基金预算
1至8月，生态城政府性基金收入24.4亿元，减收31.1亿元，同比下降56%，完成年度预算39.2亿元的62.2%。其中，国有土地使用权出让收入20.1亿元，较去年同期减收24.8亿元，下降55.2%；城市基础设施配套费收入4.2亿元，减收5.9亿元，下降58.6%。政府性基金支出17.4亿元，较去年减少23.3亿元，同比下降57.3%，完成年度预算40.5亿元的43%，主要是征地和拆迁补偿支出较去年有减少。
（三）国有资本经营预算
1至8月，生态城未实现国有资本经营预算收入，也未发生国有资本经营预算支出。
（四）预算执行主要特点
一是积极推动各项税费收入应收尽收，保持收入高速增长。1至8月，一般公共预算收入增长17.3%，其中，增值税、企业所得税、契税等主要税种合计增收2.7亿元，国有资源（资产）有偿使用收入增收2.4亿元。
二是全面落实减税降费政策，为企业发展助力撑腰。从讲政治的高度抓好减税降费工作，从严从实做好惠企纾困各项工作，坚决落实减税降费等政策，持续优化营商环境，更好服务区域内经济发展。今年1至8月，生态城为区内企业减免各项税费超过1亿元，切实纾解企业运转困难，助力企业持续健康发展。
三是落实真过紧日子要求，集中财力保障重点支出。生态城严格落实中央、天津市、新区有关规定，大力压减非急需非刚性支出，把有限资金用在落实“六保”“六稳”等经济社会发展急需领域。今年1至8月，教育支出增长55.4%，社会保障和就业支出增长69%，民生支出得到有力保障。
三、下一步财政重点工作安排
随着复工复产以及经济的回暖，财政收入恢复性增长，但是疫情变化和外部环境依然存在诸多不确定性，经济恢复基础尚不牢固，财政收入增收仍面临较大压力。同时，支出保障需求方面，“三保”支出、偿债支出、市和新区确定的重点建设项目和招商引资项目支出以及民生支出等都需要重点保障，支出保障任务较重。
面对严峻的财政收支形势，一方面要着重抓好收入征管和财源培植工作；另一方面要进一步加强预算管理，着力提高财政统筹作用。
（一）加强税收征管和非税收入征管
进一步提高政治站位，切实压实责任，进一步分析收入来源，加强税源监控，突出查漏补缺，内部挖潜，在不折不扣持续落实减税降费政策的同时，切实做到应收尽收，力争完成全年收入目标。
（二）坚持真过紧日子，全力保障重点民生支出
牢固树立危机意识、忧患意识和大局意识，坚持勤俭办一切事业，硬化财政预算约束，从严管控预算追加，严禁超进度超条件超标准提前拨款，资金支出切实体现节支要求，严控“三公经费”，加大财政把关和纪律监督力度，推进厉行节约制度化、常态化、长效化。加大对教育、医疗、重点基础设施等保障和改善民生领域投入，切实做到有保有压。坚持尽力而为、量力而行，确保财政稳定可持续运行。
（三）加快推进绩效管理，不断提高财政资金效益
按照财政部、市财政局等上级部门统一部署，做好生态城预算管理一体化相关工作，逐步建立规范透明、标准科学、约束有力的预算制度。围绕预算绩效管理的主要内容和关键环节，进一步建立完善明确具体、实用高效、便于操作的配套政策体系，为高质量实施预算绩效管理提供政策保障。探索研究分行业、分领域、分层次的核心绩效指标和标准，形成全面系统的指标体系。
（四）坚持强化风险意识，切实加强政府债务管理
进一步加强政府债务管理，严格落实地方债务预算管理相关规定和要求，分类纳入全口径预算。用足用好新增债券资金，严格落实偿债资金来源，加快债券资金使用，尽快形成实物工作量。逐步建立健全政府债务资金绩效管理机制，加强债务资金使用和对应项目实施情况监控，提高债务资金使用绩效。
2021年是中国共产党成立一百周年，也是“十四五”规划开局之年，在今后的工作中，我们将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实市委、市政府和区委决策部署，按照区人大有关决议，坚定信心，迎难而上、真抓实干，积极发挥财政职能作用，优化支出结构，做好“六稳”工作、落实“六保”任务，统筹推进疫情防控和生态城发展，确保圆满完成全年财政预算和各项财政工作任务，为加快建设宜居宜业宜游的国际合作美丽滨海之城做出积极贡献，为服务生态城建设提供坚实可靠的财力保障。
专此报告。















名词解释

1.一般公共预算：指对以税收为主体的财政收入，安排用于 保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。
2. 转移支付：指上级政府按照有关法律法规、财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金，包括一般性转移支付和专项转移支付。
3.一般债券：指地方政府为没有收益的公益性事业发展举借的债务，主要以一般公共预算收入偿还。
4.调入（调出）资金：指不同预算性质资金之间相互调入（调出）的资金。
5.结转项目资金：指当年预算已执行但未完成，或者因故未执行，下一年度需要按照原用途继续使用的资金。
6.政府性基金预算：指对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
7.专项债券：指地方政府为有一定收益的公益性事业发展举借的债务，以对应的政府性基金或专项收入偿还。
8.国有资本经营预算：指对国有资本收益作出支出安排的收支预算。
9.六稳：稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期。
[bookmark: _GoBack]10.六保：保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。
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